NOVOS MODELOS DE
NEGOCIOS

Il SEMINARIO DO MOVIMENTO
EMPRESARIAL PELA
BIODIVERSIDADE - MEBB

11 de dezembro de 2012



INICIATIVAS DA SMA
PARA ECONOMIA VERDE

e Compras publicas / CADMADEIRA
e ICMS Ecoldgico

e PEMC — economia de baixo carbono

e Energias renovaveis

e Transporte sustentavel

e Uso racional da agua

e Gestao de residuos

e TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity)
e Mercado de Ativos Ambientais

e Pagamento por Servicos Ambientais



Pagamento por Servicos
Ambientais



PREMISSAS

O impacto da lei nao é igual em todos os imoveis:
e diferentes percentuais de APP
e diferentes potenciais de produc¢ao agropecuaria

O custo da conservacao nao é igual para todas as areas:
e simples abandono é suficiente em algumas situacoes
e Cerca + aceiro + restauracio ao custo de até R$30.000,00/ha

O retorno economico da adequag¢ao ambiental também nao
é igual para todos (tese Paulo Toledo — IEA/SAA)

e Positivo (ganho de produtividade, reducao de perdas de solo, etc)
e Negativo (gera externalidades positivas)



Potencial de producao de propriedades rurais

100 100




Os instrumentos de comando e controle sao necessarios,
mas nao sao suficientes:

e coibem o desmatamento e as atividades que impedem a
regenera¢ao natural

mas,

e tém tido pouco éxito na promoc¢ao da restauragao da
vegetacao



A Logica do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Desmatamento Conservagao
e uso para + PSA
— pecuaria
Beneficios Pagamento

para o
proprietario

Custos para a
populacdoa
jusante —

Pagiola, Arcenas and Platais, World Bank, 2003



Definicao de PSA

Um mecanismo para melhorar a producao de servicos
indiretos (geram externalidades) no qual:

= Os usuarios de servicos pagam por eles

= Os provedores de servicos ambientais sao
compensados por prove-los

= Os pagamentos sao voluntarios

= Os pagamentos sao condicionais
Servico

Provedores \/

Pagame
nto Pagiola - World Bank, 2012

Usuarios



Atrativos do PSA

Gera seus proprios recursos
e Gera recursos adicionais para conservacao

Eficiente
e Conserva o que vale a pena conservar (beneficios > custos)

Sustentavel
e Baseado em interesses comuns dos participantes

Para que funcione, é necessario:
e Que os usuarios dos servicos paguem
Que a participacao seja voluntaria
Que os beneficiarios recebam os servicos
Que a relacdo acao/servico ambiental seja bem entendida
Que 0s mecanismos sejam adaptados as situacoes locais

Pagiola - World Bank, 2012



Caso especial:
PSA financiado pelo governo

Um mecanismo para melhorar a producao de servicos
indiretos no qual:

= O governo paga pelos servicos

= Os provedores de servicos ambientais sao
compensados por prové-los

= Os pagamentos aos provedores sao condicionais

Servico

— = Usudrios
Provedores
\/ Governo

Pagamento

Pagiola - World Bank, 2012



Conceitos

WUNDER (2005):

PSA é uma transagdo voluntdria na qual um servico ambiental
claramente definido é comprado por pelo menos um comprador de pelo
menos um provedor se, e apenas se, o provedor garantir a proviséo do
servigo. (5 condigoes essenciais do PSA)

PAGIOLA E PLATAIS (2007):

Acrescentaram a defini¢do de Wunder a condi¢do de que os servigos
alvo fornecam beneficios indiretos (externalidades positivas)

MURADIAN (2010):

PSA é a transferéncia de recursos entre grupos visando criar um
incentivo para alinhar as decisées de uso da terra com a obtengdo de
beneficios sociais mais amplos, através da gestdo dos recursos naturais
com o objetivo de fornecer um servigo ecossistémico



“Se todo mundo quer ouvir o canto do
passarinho, tém que nos ajudar com a
conta do alpiste”

José Augusto Baldassari
produtor rural de Franca/SP



Em que casos e como o PSA
pode ser uma boa opcao?

A
Rentabilidade

da atividade ($) nao se

1 (sistema + rentavel) justifica
PSA

2 (sistema — rentavel)
PSA de curto prazo
—-—-3+PSA

atividade atual
3 (conservagéoLs Ade

[

longo prazo

>
Tempo (ano)

S. Pagiola (comunicacao pessoal)




Evolucao do PSA na Ameérica Latina

Colombia — Vale do Rio Cauca: Meados da década de 90 (nao
chamado de PSA)

Costa Rica - Programa de Pagos por Servicios Ambientales:
1997 (imposto gasolina, taxa de agua, recursos internacionais)

Até 2.009: mais de 150 programas de PSA e similares na
Ameérica Latina

Programas nacionais financiados pelos governos: México,
Costa Rica e Equador

Programas locais financiados pelos usuarios na maioria dos
paises (agua e energia elétrica)

Projetos de carbono em menor numero (MDL e mercados
voluntarios)



Experiéncias de Pagamentos por Servicos
Ambientais no Brasil

Stefano Pagiola, Helena Carrascosa von Glehn e Denise Taffarello
Organizadores

I. Projetos de servicos locais de agua
1. Conservador das Aguas — Extrema NdGmero de projetos
. Ecocrédito — Montes Claros
. Projeto Oasis - Sao Paulo e Apucarana
. Produtores de Agua e Floresta — Guandu
. Programa Manancial Vivo — Campo Grande
. Produtor de Agua na bacia hidrografica do PCJ
. Produtor de Agua do Rio Camboriu
. Projeto Florestas para Vida — Vitoria
9. Produtor de Agua de Guaratingueta
Il. Projetos de seqiiestro de carbono
10. Programa Carbono Seguro
11. Corredor Ecolégico Monte Pascoal-Pau Brasil
12. Projeto de Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade do Noroeste do Mato Grosso
13. Sistemas de Créditos de Conservagao - Corredores Ecoldgicos Chapecé e Timbd
lll. Programas nacionais e estaduais
14. Produtor de Agua
15. Bolsa Floresta — Amazonas
16. ProdutorES de Agua — Espirito Santo
17. Programa Bolsa Verde — Minas Gerais
18. PSA/Mina d’Agua — S3o Paulo

M Recursos Hidricos

H Carbono

cONO UV A~AWN

Biodiversidade




Experiéncias de Pagamentos por Servicos
Ambientais no Brasil

Stefano Pagiola, Helena Carrascosa von Glehn e Denise Taffarello
Organizadores
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Marco Regulatorio sobre Pagamento
por Servicos Ambientais no Brasil
Imazon / FGVCes, 2012
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Questoes mais discutidas:

e PSA x comando e controle:

e E licito incluir areas sob protegdo legal (APP, Reserva Legal e
RPPN) em projetos de PSA?

e Isto significaria pagar para que a lei seja cumprida?
e Isto traria a obrigacao de incluir todos os que cumprem a lei
nos projetos de PSA?

e N3o existe PSA passivo

e Adequacao ambiental e fun¢ao social da propriedade:

e alguém doa a producao que é necessaria para atingir os indices
de produtividade previstos em lei para comprovar a fun¢ao
social da propriedade?



Atencao:

e Excluir as APP eliminaria a possibilidade de incentivar
a conservacao e restauracao das areas mais
importantes para a geracao de servicos ambientais!

e O PSA pode apoiar o cumprimento da lei (efetividade)

e Principios do usuario-pagador e provedor recebedor



e Qual a natureza do PSA?
e Compensacao por perda de receitas (custo de oportunidade)?
e Retribuicao pelas externalidades positivas?
e Premiac¢ao para quem conservou, reconhecimento social?

e Subvencao para pobres, instrumento para redu¢ao da
pobreza?

e Que tributos e encargos devem incidir sobre os
pagamentos?

e PSA em sistemas produtivos sustentaveis
e evitar contrapor conservacgao e producao



e O PSA e mercado

e E possivel instituir um mecanismo de PSA de larga escala
baseado no mercado?

e Mercado pressupoOe interacao espontanea entre vendedor e
comprador — alocac¢ao eficiente de recursos

e No caso de SA, os beneficiarios podem receber servicos sem
pagar por eles — bem publico

e Assimetria entre partes
e Dependente de regulagao

e PSA e reducao da pobreza

e Programa ambiental com critérios sociais ou programa social
com critérios ambientais?



e Equidade e eficiéncia nao sao excludentes

e E justo restringir a participacdo de proprietarios de areas nio
ameacadas porque eles as conservaram?
e Relacdo estado/produtor rural, “efeito fofoca”
e Como evitar incentivos perversos?
e E possivel inserir critérios que favorecam a inclusdo em projetos
orientados por critérios de eficiéncia:
= Garantia de acesso para agricultores familiares
= Beneficios associados (assisténcia técnica, etc.)
= Reducgao de custos de transac¢ao, organizacao

= Evitar impactos sociais negativos (perda de postos de trabalho,
reducao na producao de alimentos, etc.)



PROJETO APOIO AOS DIALOGOS SETORIAIS UNIAO
EUROPEIA — BRASIL: Experiéncias brasileiras de
Pagamentos de Servicos Ambientais em perspectiva
comparada as estratégias internacionais

MMA - Jorge Vivan, 2012
e 184 projetos de PSA ou “tipo PSA” no Brasil

e A maior parte das iniciativas nao se enquadra nas
definicoes.

e Muitos projetos apresentam-se como “de mercado”
mas nao privilegiam a eficiéncia
e Coincidéncia?
e As definicdes sao aplicaveis no caso de projetos publicos?



PSA em Sao Paulo



Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(Lei 13.798, de 9 de novembro de 2009)

SECAO XVI - Dos Instrumentos Econdmicos

e Artigo 23 - O Poder Executivo instituira, mediante
decreto, o Programa de Remanescentes Florestais, sob
coordenacao da Secretaria do Meio Ambiente, com o
objetivo de fomentar a delimitacao, demarcacao e
recuperacao de matas ciliar e outros tipos de fragmentos
florestais, podendo prever, para consecucao de suas
finalidades, o pagamento por servicos ambientais aos
proprietarios rurais conservacionistas, bem como
incentivos econdomicos a politicas voluntarias de reducao
de desmatamento e protecao ambiental.



Programa Estadual de Remanescentes
Florestais

CLIMA
+

BIODIVERSIDADE
+

AGUA



Pagamento por Servicos Ambientais:
um dos instrumentos do PRF

Decreto 55.947/2010 — definicoes, diretrizes, condicoes e
requisitos gerais para projetos de PSA;

Lei 14.350/2011: altera o FECOP para possibilitar
pagamentos nao reembolsaveis a proprietarios rurais.

Resolucoes SMA definem os projetos de PSA

* Projetos adaptados as caracteristicas ambientais e
socio-econdmicas das diferentes regioes;

- Permite abordagem regional e/ou tematica (agua, CO2,
biodiversidade, bacia hidrografica, APA, RPPN, etc).




Principais conceitos adotados

Servigcos ecossistémicos:

“Beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas”

Servigcos ambientais:

“Servicos ecossistémicos que tém impactos positivos alem da area
onde sdo gerados”

Pagamento por servicos ambientais:

“Transacdo voluntaria por meio da qual uma atividade desenvolvida
por um provedor de servicos ambientais, que conserve ou
recupere um servico ambiental previamente definido, é
remunerada por um pagador de servicos ambientais, mediante
a comprovacdo do atendimento das disposi¢oes previamente
contratadas nos termos deste decreto”




Programa de Remanescentes Florestais
PSA - Acoes contempladas

Conservacao de remanescentes florestais
Recuperacao de matas ciliares e nascentes

Plantio de mudas de espécies nativas e/ou execucao de
praticas que favore¢cam a regeneracao natural para a
formacao de corredores de biodiversidade

Reflorestamentos com espécies nativas ou com espécies
nativas consorciadas com espécies exoticas para

exploracao sustentavel de produtos madeireiros e nao
madeireiros



Programa de Remanescentes Florestais
PSA - Acoes contempladas

Implantacgao de sistemas agroflorestais e silvo-pastoris
(minimo 50 individuos arbdreos / ha — sp nativas)

Implantac¢ao de florestas comerciais em areas contiguas
aos remanescentes de vegeta¢ao nativa para a
minimizacao de efeito de borda

Manejo de remanescentes florestais para controle de
espécies competidoras, especialmente espécies
exoticas invasoras



Areas PSA

Areas prioritarias para o incremento da conectividade entre
remanescentes de vegetacao nativa

Areas situadas a montante de mananciais de abastecimento
publico

Areas indicadas como prioritarias para protecdo ou
recuperacao em Plano de Bacia Hidrografica ou Plano
Diretor de Reflorestamento da Bacia

Areas destinadas a conservacio ambiental em planos diretores,
leis de uso do solo ou planos municipais

Areas com maior potencial para o seqiiestro de carbono



PROJETO BIOTA/FAPESP — Areas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade

MAPA DE CONECTIVIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO
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Pagamentos

Operacgoes financeiras pelo FECOP

Valores proporcionais aos servicos prestados, considerando
custo de oportunidade e extensao da area

Limites: 100 UFESP/ha.ano (~“R$1.600,00)
5.000 UFESP/participante.ano (~*R$80.000,00)

Implantacao diretamente ou por convénio



PSA - Recursos Financeiros

» Orcamento do Estado;
» Transferéncias da Uniao (PL Federal prevé Fundo);

> Doagoes (com ou sem destinagao especifica) e
cooperacao internacional;

» Conversao de multas por infracdes ambientais;

»> Remuneracao por sequestro de Carbono no ambito
do Programa de Remanescentes Florestais (PEMC
meta de reducgao)

» Recursos do FEHIDRO e da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos dos CBHs.



Projecao do montante a ser arrecadado pela
cobranca pelo uso de agua de dominio do Estado
de SP (em milhoes de reais/ano)

Estimativa de arrecadacao com a cobranca
(em milhoes de R$)

150 - 132,46 135,32

112,001

120 -

90

60 -

30 -

2011 2012 2013 2014




Implementacao de projetos

e Diretamente pelo Estado

e Convénio com Prefeituras
e O Estado repassa recursos para a Prefeitura

e Os contratos com os provedores e os pagamentos
sao feitos pelas prefeituras

e Planejamento e monitoramento em conjunto Estado
e prefeituras



PSA - Implementacao por convénios
com prefeituras

Vantagens:

e Incorporacgao das especificidades locais mantendo
regras gerais para todo o Estado;

e Ampliacao da capacidade operacional;

e Reducao dos custos de planejamento e
monitoramento;

e Continuidade do projeto em mudangas de
governos alternadas



Projeto Mina D’agua

Primeiro projeto de PSA no ambito do Programa de Remanescentes
Florestais — PEMC, instituido pela Resolu¢do SMA 123/2010

Objetivo: conservagdo e recuperacdo de vegetacdo protetora de
nascentes em mananciais de abastecimento publico

Metodologia de implantag¢ao: Parceria com prefeituras (convénio)
Fase piloto (inicio 2010):

e 21 municipios (1 por UGRHI) — objetivo aferir metodologias e
estratégias de implementagdo (em andamento)

e 150 nascentes/municipio, até 4 por participante
Recursos: FECOP (R53,5 milhdes para 5 anos — orcamento de 2010)

Avaliacao de impactos (apoio BIRD)



Municipios do Projeds Mina Dragua
2010




Projeto Mina d"Agua
Avaliacao de Impacto

Objetivo: Construir conhecimento para apoiar o desenho de
futuros projetos de PSA

QU ESTOES INDICADORES METODOS
O PSA incentiva o produtor Andlise de imagens de
a proteger os corpos de | Mudanc¢as no uso da satélite,
agua por meio de terra entre o inicio informacgoes de
mudang¢as no uso da e o fim do projeto campo e
terra? questionarios

Mudangas na percep-

O PSA induz a uma mudanca ¢ao ambiental dos | Questionarios
na percep¢ao ambiental participantes no aplicados no inicio
do produtor? inicio e no fim do e no fim do projeto

projeto




Projeto PSA - RPPN

Instituido pela Resolucao SMA 37/2012
Objetivos:

e melhorar a gestao das RPPN existentes

e incentivar a criacao de novas RPPN

Pagamentos:

e Valor considera importancia para a conservacao da
biodiversidade e ameacgas (de US$100 a 150/ha.ano)

e Condicional a execuc¢ao do Plano de A¢ao da RPPN

Implementado pela Fundacao Florestal

e Primeiro edital previsto para inicio de 2013



Projeto GEF Mata Atlantica

Parceria MCTI, SP, RJ, MG e BID

Em fase final de preparacao, com previsao de aprovagao e inicio
de execucao em 2013

Abrangéncia: Bacia do Paraiba do Sul
Inovagoes previstas nos esquemas de PSA:

e Selecao de provedores por leilao reverso (para a modalidade
de conservacao de remanescentes) — maior eficiéncia

e Incentivo a conversao de pastagem degradada para sistemas
produtivos mais sustentaveis (sistema silvipastoril, florestas
nativas para protec¢ao e producao, etc.)

e Associar o PSA a financiamentos reembolsaveis (Pronaf, ABC,
etc.)



>
>
>
>
>

PSA — Perspectivas no Estado de SP

PDRS — Microbacias Il - SAA/CATI e SMA/CBRN;
Expansao das parcerias com prefeituras;

Testar parcerias com OSCIPS;

Mercado de Ativos Ambientais (CRA, compensacao RL);

Projetos com escopo mais especifico: bacias
hidrograficas (alavancar recursos da cobrancga), zonas de
amortecimento de UC, seqliestro de carbono,
biodiversidade, SAF, restauracao, etc.;

Leis e programas municipais de PSA



Helena Carrascosa von Glehn
Assessoria Técnica do Gabinete
Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Governo do Estado de Sao Paulo
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