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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 618-A, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 977/98

T -

Acresce inciso ao art. 20 da Constituicao; tendo _ﬁ"érecer da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redagao, pela admissibilidade.

SUMARIO

1 - Proposta tnicial

11- Na Comissdo de Constituiggo e Justiga e de Redagéao:
R

- Parecer da Comissao

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O art. 20 da Constituigao passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X1I:

“XII ~ o patrimdnio genético, exceto o humano, cabendo a lei definir as formas de
acesso ¢ de exploragao.”

Art. 22 Esta Emenda entra em vigor na data de sua pt

Brasilia,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
TITULO 11
Da Organizagdo do Estado
CAPITULO Il
Da Unido .
" Art. 20 - Sdo bens da Unido:
I - os que atualmente lhe pertencem e 0s que lhe vierem a ser
atribuidos;

................................................................................................................

................................................................................................................

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
X - as cav1dades naturats subterraneas e os sitios arqueologicos e

preé-histéricos;
X1 - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
A1 AL

Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta
da Unido, participag¢do no resultado da exploragio de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e
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de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
compensacao financeira por essa exploragao.

§ 2°A falxa de até cento e cinqiienta quildmetros de largura, ao

Vo Aoc £rAnt
1 4 L

~ oy 4rac doacionada faiva de frantaira &
UIIEL UJas 1

as terresres, acsignaGa Como iaixa a4 ironteira, €

considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupagdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

................................................................................................................

Da Organizagao dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

................................................................................................................

................................................................................................................

SUBSECAO II
Da Emenda a Constituicao

Art. 60 - A Constituigdao podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos mr-tmhrnq da CAmara dos

WA X\ AR\, AZXZiixaaa AAAWARAV A NI I Nstsriiias &

Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

III - de mais . da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federac;ao manifestando-se, cada uma delas, pela

maioria relativa de seus membros

Axakeivrs wileva MW TWET MAAWIAR/E NI T

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
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4 _
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da -
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
llLIlllClU UC Oracitl.

§ 4° Nado sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periodico;

111 -a bderd(rdU UUb I’UU@ICS
IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
da por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na

juted e

havi

mesma se ssaole 1slat1va

................................................................................................................

TITULO VIl
Da Ordem Social

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente

A~ ha A A 1
ado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse dlrelto incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar.-€ restaurar 0S processos ECOIOgiCO" €Ss¢
prover o manejq écoioglco das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipula¢do
de material genético;

* . 7 P, s 7 r o wilvi
Reguiameniaado peiad i.ern . F /4, Ae

................................................................................................................
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Mensagem n° 377

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberagéo de

Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado do

- | &h g PO a Ada AmarAnia
. @

lVlelO f\InDICIllC UUD Recursos Hidrnicos € da Amazom

Turismo, da Agricultura e do Abastecimento, da Justi¢a, da Ciéncia e Tecnologia, da Marinha, da

Q

T oo
Loegai,

Satide, das Relagdes Exteriores, Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da Senhora
Ministra de Estado da Administragdo Federal e Reforma do Estado, Interina, o texto da Proposta de
Emenda Constitucional que “Acresce inciso ao art. 20 da Constitui¢éo™.

Brasilia, de dgosto de 1998.

-

v .
e e

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 08, DE 19 DE AGOSTO DE 1998, DO SRS.
MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E!
DA AMAZONIA LEGAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO, DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, DA JUSTICA, DA CIENCIA E

TECNN NOCLA MNA MADIMULIA NA CAINE NAS DI ACACS CyTERDIAREGS
TEVRVLUGIA, DA WARINTGA, DA OAUUL, UACD NRELAYULO CATCRIVRLCO,

CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DA SRA.
MINISTRA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO F’FnFRAI E REFORMA DO

Sl e T 2 SE N - TRLIINIINEY Lge S = =t | P RRmi W RAPES L G N

ESTADO, INTERINA.

=

Excelentissimo Senhor Préiéeme da Republica,

Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia a presente emenda que pretende
incluir entre os bens da Unido o parrimdnio genético, a semelhanga do que ja acontece com Os
recursos minerais e os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva.

nae rtermneg An arr 20 inciene V e TW Aa Canctitnisrla rame o faall PR
HUS LU S WU dlt. v, HICISUS ¥V € 1A, Gd LONSuUtuigdao, CoOm a uua.uua.uc U.C pcrmxu}' ao J:SIaUO

cumprir ¢ que determina o seu art. 225. § 1°, inciso 1L, verbis:
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“preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
Jiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de matierial genérico:

2 O Brasil € detentor do maior patrimdnio genético do mundo, o que ¢ hoje mais
onhecido COTO d BIODIVERSIDAD brastleira eoUIdo d3 SOUINTE '(,2665 de

megadiversidade: Indonésia, Coldombia, México, Australia, Madagascar, China, Filipinas. India,
Peru, Nova Guiné, Equador, EEULU, Venezuela, Malasia e Republica do Congo. Conta o Pais com
cerca de 55 mil espécies de plantas, perto de 22% do total aproximado de 250 mil existentes em
todo o mundo.

3 O expressivo avanco da moderna biotecnologia tem revelado a crescente

<
e~ =

importancia estratégica e o valor incalculavel deste patrimdnio, pois, quanto mais a ciéncia avanga
na identificagdo, isolamento e controle da expressio dos genes de interesse industrial em varios
setores estratégicos, novas rotas tecnologicas se abrem na dire¢do da melhoria da qualidade de vida
da populagdo mundial. Neste processo, grandes oportunidades comerciais sio criadas para os
setores agricola e farmacéutico, com a geragio de produtos com grande mercado no ambito
internacional. Os dados recentes indicam que a industria farmacéutica movimentou mais de 10
bilhdes de dolares em 1995, com a comercializagdo de produtos derivados de plantas. Avalia-se
que este mercado devera atingir o patamar de 20 bilhdes de dolares no ano 2000. com maior
numero de descobertas e inovagdes atingindo o publico consumidor.

4 A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica. assinada durante a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro. ém junho de
1992. reafirma a soberania dos Estados sobre os seus patriménios geneticos, além de colocar em
destaque a importancia estratégica da diversidade biologica para a humanidade e explicitar a
necessidade de os Estados desenvolverem suas legisiacdes de acesso aos recursos geneticos, de tal
modo que regras claras sejam estabelecidas para que o acesso a esse patriménio seja efetuado sob o
estnito controle do Estado.

Ay Adicionaimente. a legisiacio nacionai deve imputar punigio aqueles que agirem em
desacordo com a lei. colocando-se um basta nas acdes de biopirataria sobre os ecossistemas
brasiieiros. com destaque para 2 Amazonia. o Cerrado. o Pantanal. a Caatinga. a2 Mata Atlintica. a
plataforma continental marinha. entre outros. Com a globaiizacdo dos sistemas de informacio e a
rapidez com que os paises desenvolvidos fortalecem os sistemas de propriedade intelectual. o
Brasii necessita de dispositivos iegais modernos para o manejo dos seus recursos biologicos e
Incentivos a ciéncia e tecnologia. gﬁe permitam. ao Pais. tornar-se parceiro do desenvolvimento.
Agregar internamente valor 2o seu patrimonio geneético, deixando de ser um simpies supridor de
matéria prima para as na¢des tecnologicamente mais avangadas e evitando que os componentes da
diversidade bioldgica enviados para o exterior sejam la pesquisados, patenteados e explorados
comercialmente, sem qualquer retorno de beneficios, é moeda de troca de maior valor estratégico

para o Brasil na virada do século.

6. Com o intuito de regular o acesso ao patriménio genético, esta tramitando no Senado
_Federal o Projeto de Lei do Senado n® 306, de 1995, que versa sobre o acesso aos recursos
<

genético Ao mesmo tempo. o Poder Executivo constituiu. no inicio de 1996, o Grupo
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Interministerial de Acesso aos Recursos Genéticos (GIARG), sob a coordenacdo do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e supervisio da Casa Civil da
Presxdencxa da Republlca e tenao como demaxs mtearames 0s Mlmstenos da Indusma do

Abastecimento, da C éncia e Tecnolooxa da Marmha da Admlmstrac,:ao Federal e Reforma d
Estado e das instituicdes vinculadas Fiocruz, Funai, Ibama, Inpi e Embrapa, para esmc_ia_r a maténa.
7. Paises ricos em diversidade biologica estdo alterando as respectivas legisla¢des
nacionais para explicitar que o parrimdnio genetico contido nos territorios sob sua jurisdi¢do sdo
bens da Unido. E ilustrativa a Constituigio da Republica das Filipinas que, em sua Segdo 2. Art.
X11, dispbe expressamente : “A vida silvestre, flora e fauna, entre outros, pertencem ao Estado e a
sua disponibilidade. desenvolvimento e uso estdo sob seu total controle e supervisio.”

8. Na mesma linha. dispde a recente legislacdo do Equador (setembro de 1996). que
diz. no seu Artigo Pnmetro: “O Estado equatonano € o titular dos direitos de propriedade sobre as
especxes que mtegram a biodiversidade do pais. as quais sdo consideradas como bens nacionais e
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9 Ja a Decisio 391 - “Regimen Cnml'm sobre Acesso 8CUrs0s 3t1COS

“Os recursos genéticos e seus produtos denvados. dos quais os paises membros safo paxses de
origem. sao bens do patrimonio da Nag3o ou do Estado de cada Pais Membro, de conformidade
com as respectivas legislagdes internas.” .

10. Mais recentemente (abril de 1998), a Assemblela Legislativa da Republica da Costa
Rica decretou a Lei 7788 ou Lei de Biodiversidade, afirmando que o Estado exercera a soberania
completa e exclusiva sobre os elementos da biodiversidade, exclumdo do seu alcance o matenal
bioquimico e genético humano. Em seu art. 6°. a Lei que agora rege o uso da biodiversidade na
Costa Rica declara que as propriedades bioquimicas e geneticas dos elementos da biodiversidade.
silvestres ou domesticados. sio de dominio publico e ao Estado cabera autorizar a exploragio.
bioprospecgdo. uso e aproveitamento dos eiementos da blodxversxdade que constituam bens de

dominio publico.

11 : O Governo entende que a melhor opgio para o Brasil é declarar o Patriménio
Genético como bem da Unido, porque somente este tratamento permitira adequado controle sobre o
acessO a0S recursos geneticos &.'sobre a reparti¢do de beneficios oriundos de sua utilizagio.
tomando-se o cuidado de ndo confundlr com os direitos ja estabelecidos pela legislagio brasileira
sobre a propriedade material e imaterial dos recursos biologicos. que sdo comumente utilizados nas
atividades que envolvem a sua expioragdo econdmica como a aoropecuana agroindustria ou o

aoroneoomo €m Oeral

lD..

12. A aprovacao desta emenda constitucional dara ao Estado Brasileiro o necessario

.. amparo para tratar. de forma ampia e uniforme, de todos os recursos genéticos existentes no
territorio nacional e nas demais areas sob sua jurisdi¢do. bem assim o indispensavel embasamento
constitucional ao projeto de lei do Poder Executivo sobre “Acesso a Componentes do Patrimonic
Genetico”, que esta sendo também encaminhado ao Congresso Nacional. nesta data.
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Dada a relevancia e a urgéncia da mateéria, o Govemo conta com a sensxblhdade eo

espirito publico dos Senhores congressistas para a rapida aprecia vaca
emenda constitucional.

Respeitosamente,
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Em 20 de agosto de 1998.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica relativa a Proposta de Emenda Constitucional que “Acresce inciso ao art. 20 da
Constituicao™.

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

Demms A2 2 PR B g

Qd. rICbIUCIlL«ld Ud. x\cpuouu

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.



